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   ส่วนที ่1 

บทน า 
 

        การวางแผนการพัฒนาเป็นการมองไปข้างหน้าอาจเป็นช่วงส้ันระยะปานกลาง หรือระยะยาวเป็นกระบวนการก าหนดการใช้ทรัพยากรขององค์กร  โดย
ก าหนดกิจกรรมต่างๆ ไว้ล่วงหน้าให้บรรลุภารกิจ วัตถุประสงค์ นโยบาย และเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะเกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาคม
ในอนาคตการที่ท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด จ าเป็นต้องมีการก าหนด วิสัยทัศน์ หรือภาพในอนาคตและแปลงมาสู่การปฏิบัติ ดังนั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย จึงได้ปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.
2561 และได้ก าหนดการวางแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ 2 ประเภท คือ  
 1. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาระยะยาว 
              2. แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน ( Rolling Plan )ที่ต้องมีการทบทวนทุกปีซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

    แผนพัฒนา  หมายความว่า  แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    แผนพัฒนาท้องถิ่น  หมายความว่า แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกล

ยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้าน
หรือชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา ที่จัดขึ้นส าหรับปีงบประมาณตาละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้ าวหน้าและให้
หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

   โครงการพัฒนา  หมายความว่า  โครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ 2566– 2570) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการ
เพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 

ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 เนื่องจากแผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลป่าหวาย เป็นเอกสารแผนพัฒนาที่ต่อเนื่องจากการจัดท าแผนพัฒนาระยะปานกลาง มีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับเอกสารข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กล่าวคือเป็นการน าแผนงานและโครงการที่ก าหนดไว้แล้วในแผนพัฒนาระยะปานกลางมาพิจารณาด าเนินการ
ส าหรับปีนั้น ๆ ทั้งนี้จะมีรายละเอียดและลักษณะเฉพาะเจาะจงมากย่ิงขึ้น พร้อมที่จะบรรจุไว้ในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและสามารถน าไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อ
ได้รับงบประมาณของปีนั้น นอกจากนี้แผนงานและโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลปา่หวายควรจะต้องมีความพร้อม ดังนี้ 
 

../ประการแรก... 



 

 

 ประการแรก   ด้านความแน่นอนของกิจกรรมที่จะด าเนินการ รวมทั้งมีการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 
 ประการที่สอง  มีความเรียบร้อยในด้านแบบแผนและรายการทางเทคนิค 
 ประการสุดท้าย  มีความพร้อมในด้านรายละเอียดในการคิดค่าใช้จ่าย หรือราคาของแผนงานและโครงการ ดังนั้น แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลป่า
หวายจึงมีลักษณะกว้างๆดังต่อไปนี้ 
   1. เป็นเอกสารแผนพัฒนาที่มีวัตถุประสงค์ เป้าหมายในการพัฒนาไว้อย่างแน่ชัดและมีลักษณะเจาะจงของปีจะด าเนินการ 
            2. เป็นเอกสารแผนพัฒนาที่มคีวามสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาและ แผนพัฒนาระยะปานกลางรวมถึงงบประมาณและสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปีนั้น ๆ 
            3. เป็นแผนพัฒนาที่มีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสี่ปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงทุกปี 

วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน(พ.ศ.2566 – 2570) 
 (1)  เพื่อน าแผนงาน โครงการพัฒนา  ที่สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และด าเนินการเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้   

(2)  เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณและน าโครงการพัฒนาในปีแรกเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  รายจ่ายเพ่ิมเติ ม  
การจ่ายขาดเงินสะสม  เครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

(3)  เพ่ือเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลป่าหวาย  ได้พิจารณาอย่างรอบคอบในการตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใช้ทรัพยากร
การบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 

ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน(พ.ศ.2566 – 2570) 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 พ.ศ. 2548  และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561  ข้อ 17 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความ
ต้องการ ประเด็น การพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามาวิเคราะห์เพ่ือจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 

 
/(3).คณะกรรมการ... 



 

 

(3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
  (4) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป” 

ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.2566 – 2570)  
 การวางแผนที่ดีย่อมส่งผลให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
 1) บรรลุจุดมุ่งหมาย ( Attention of Objectives )  การวางแผนทุกครั้งจะต้องมีจุดมุ่งหมายปลายทางเพ่ือให้องค์การบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้    การ
ก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผน ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดมีความแจ่มชัดก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดมุ่ งหมายที่ก าหนดไว้อย่าง
สะดวกและเกิดผลดี 
 2) ประหยัด (Economical Operation ) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิดวิธีการให้องค์การบรรลุถึงประสิทธิภาพ  เป็นการให้งานในฝ่าย 
ต่าง ๆ มีการประสานงานกันดีกิจกรรมที่ด าเนินอยู่มีความ ต่อเนื่อง  
 3) ลดความไม่แน่นอน ( Reduction of Uncertainty )  การวางแผนเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต   การวางแผนที่มี
ประสิทธิภาพสามารถคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและหาแนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นไว้แล้ว 
 4) เป็นเกณฑ์ในการควบคุม ( Basic of control ) แผนก าหนดจุดมุ่งหมายและมาตรฐานการปฏบัิติงานในหน้าที่การควบคุม 
 5) ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ ( Encourages innovation and Creativity )  
การวางแผนเป็นพื้นฐานด้านการตัดสินใจ และเป็นส่ิงที่ช่วยให้เกิดแนวคิดใหม่ ๆ (นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์ 
 6) พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation )  ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการท างานของผู้บริหาร  
 7) พัฒนาการแข่งขัน  (Improves Competitive Strength ) การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ ท าให้องค์การมีการแข่งขันกันมาก ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะ
เกี่ยวข้องกับการขยายขอบข่ายการท างาน 
 8) ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี  (Better Coordination) การวางแผนได้สร้างความมั่นใจในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การท าให้กิจกรรม
ต่าง ๆ ที่จัดวางไว้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกันมีการประสานงานในฝ่ายต่าง ๆ เพ่ือหลีกเล่ียงความซ้ าซ้อนในงานแต่ละฝ่าย 

 
 


